[bookmark: _Toc163642701]Пояснительная записка
 к проекту решения Собрания депутатов Новобессергеневского сельского поселения «О бюджете Новобессергеневского сельского поселения
 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

1.Введение

Проект решения Собрания депутатов Новобессергеневского сельского поселения «О бюджете Новобессергеневского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - проект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Новобессергеневского сельского поселения на 2023-2025 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Новобессергеневского сельского поселения на 2023-2025 годы, утвержденных постановлением Администрации Новобессергеневского сельского поселения от 11.10.2022 № 163, с учетом национальных целей развития, обозначенных указами Президента Российской Федерации, ключевых задач, поставленных Губернатором Ростовской области.
Формирование очередного бюджетного цикла 2023-2025 годов обусловлено не только экономическими показателями, сложившимися в результате влияния в 2022 году сложной экономической обстановки в связи с СВО, а также необходимостью достижения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Новобессергеневского сельского поселения. 
Основной целью бюджетной политики Новобессергеневского сельского поселения является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Новобессергеневского сельского поселения, выполнение принятых обязательств перед гражданами.
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Параметры бюджета на 2023-2025 годы к 1 чтению сформированы в условиях действующего законодательства и оценки ожидаемого исполнения доходов в 2022 году.
Проектом бюджета соблюдены условия и ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашениями о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и бюджетных кредитов. 
Подготовка проекта бюджета на 2023-2025 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрацией Новобессергеневского сельского поселения от 14.06.2022 № 70 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Новобессергеневского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

II. Основные характеристики проекта 
бюджета Новобессергеневского сельского поселения на 2023 год
 и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные параметры проекта решения «О бюджете Новобессергеневского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» к 1 чтению предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей
	Показатель
	2022 год
	Проект

	
	Решение от 27.12.2021        № 25
(первоначально утвержденный)
	2023
	Темп роста
 к 2022, (%)
	2024
	Темп роста к 2023, (%)
	2025
	Темп роста к 2024, (%)

	I. Доходы, всего
	35779,1
	58820,7
	164,4
	27671,6
	47,0
	27476,2
	99,3

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	12016,2
	13324,1
	110,9
	13631,8
	102,3
	13951,9
	102,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления 
	23760,1
	45496,6
	191,5
	14039,8
	30,9
	13524,3
	96,3

	II. Расходы, всего
	35779,1
	58820,7
	164,4
	27671,6
	47,0
	27476,2
	99,3

	III. Дефицит 
(-), профицит (+),
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в % к объему собственных доходов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



Расчет общего объема расходов бюджета поселения осуществлен исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу, установленных бюджетным законодательством.

В связи с этим при планировании бюджета поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Бюджет на 2023 год планируется сбалансированным. Бюджет поселения на 2024-2025 годы является сбалансированным.

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2022 год решением Собрания депутатов Новобессергеневского сельского поселения от 27 декабря 2021 года №25. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих целевых федеральных межбюджетных трансфертов, распределяемых в процессе исполнения бюджета. 

Основные показатели проекта бюджета поселения по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Ш. Доходы бюджета поселения на 2023 год
и на плановый период 2024 и 2025 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов бюджета поселения

Собственные доходы бюджета поселения в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов прогнозируются в объемах 13324,1 тыс. рублей, 13631,8 тыс.рублей и 13951,9 тыс. рублей соответственно. Структура доходов, в основном, останется прежней. Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 23,8 процентов; ЕСХН – 34,0 процента; имущественных налогов – 42,3 процентов.
При формировании бюджета 2023-2025 годов учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов.

Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения по основным доходным источникам на 2023 год
и на плановый период 2024 и 2025 годов

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 3172,5 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 3299,4 тыс.рублей и 3431,4 тыс.рублей соответственно.
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые Администрацией поселения на 2023-2025 годы объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению) с учетом индексации уровня заработной платы и наращивания объемов производства предприятиями поселения, нормативы отчислений в бюджет поселения. 
	При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13,0 процентов.
	При расчете налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет поселения учтен норматив отчислений по бюджетному законодательству в размере 6,0 процентов.

Единый сельскохозяйственный налог

Поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения прогнозируется на 2023 год в сумме 4518,4 тыс.рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов 4699,1 тыс.рублей и 4887,1 тыс.руб. соответственно. 
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу произведена исходя из оценки прогнозируемой налоговой базы по организациям и индивидуальным предпринимателям. При расчете налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная  налоговая ставка в размере 7,33 процентов.
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы.
Налоговый потенциал по данному налогу в доход бюджета поселения составит на 2023 год 1812,7 тыс.рублей, на 2024 и 2025 годы также 1812,7 тыс.рублей и 1812,7 тыс.рублей соответственно.

Земельный налог

           Оценка налогового потенциала по земельному налогу произведена исходя из налоговой базы кадастровой стоимости земельных участков, принадлежащих юридическим и физическим лицам.
            Норматив отчислений земельного налога в бюджет поселения составляет 100%.
  Налоговый потенциал по данному налогу в доход бюджета поселения составит на 2023 год 3818,7 тыс. рублей, на 2024 и 2025 годы 3818,7 тыс. рублей и 3818,7 тыс. рублей соответственно.



Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины на 2023 год  и плановый период 2024 и 2025 годов не планируется,  так как на территории поселения открылась нотариальная контора.


Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Оценка неналогового потенциала по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в составе неналоговых доходов на 2023 год составляет по данным главных администраторов этих платежей в бюджет поселения 1,8 тыс. рублей. На 2024 и 2025 годы поступления планируются, соответственно, в следующих размерах: 1,9 и 2,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предлагаются на 2023 год – 45496,6 тыс. рублей, на 2024 год – 14039,8 тыс. рублей, на 2025 год – 13524,3 тыс. рублей.
В том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год - в объеме 15027,0 тыс. рублей, на 2024-2025 годы – 13524,3 тыс. рублей и 13524,3 тыс.рублей соответственно.
На 2023 год субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации и Ростовской области учтены в объеме 498,9 тыс. рублей, в том числе: осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 498,7 тыс. рублей, на осуществление переданных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,2 тыс. рублей.
На 2024 год субвенции предусмотрены в объеме 515,5 тыс. рублей: осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 515,3 тыс. рублей, на осуществление переданных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,2 тыс. рублей.
 На 2025 год субвенции в первом чтении не предусмотрены. 
Межбюджетные трансферты предусмотрены на 2023 год в сумме 29970,7 тыс.рублей на создание мероприятий по формированию современной городской среды в части  благоустройства общественных территорий.

IV. Расходы бюджета Новобессергеневского селького поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Особенности формирования расходов
 бюджета Новобессергеневского селького поселения 
на 2023-2025 годы

В сложившихся экономических условиях бюджетные расходы планируются на 2023-2025 годы с учетом принципа первоочередности, жесткой стратегической приоритизации, поэтапного восстановления экономики и ориентирования на достижение национальных целей развития.
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Формирование расходов бюджета Новобессергеневского сельского поселения на 2023-2025 годы осуществлялось на основе Методики и порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения. 
Показатели расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
Исходными данными для расчета расходов на 2023 - 2025 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов Новобессергеневского сельского поселения от 27.12.2021 
№ 25 «Об бюджете Новобессергеневского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления
органов местного самоуправления Новобессергеневского селького поселения

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Новобессергеневского селького поселения запланирован в 2023 году в сумме 8953,9 тыс. рублей, в 2024 году – 9279,2 тыс. рублей, в 2025 году – 9279,2 тыс. рублей.
При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда муниципальных служащих Новобессергеневского селького поселения и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Новобессергеневского селького поселения, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления с учетом индексации окладов денежного содержания по должностям муниципальной службы Новобессергеневского сельского поселения, должностных окладов технического персонала и ставок заработной платы обслуживающего персонала органов местного самоуправления Новобессергеневского сельского поселения.

Численность работников аппарата управления органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 18,5 единиц, в том числе муниципальных служащих в количестве 9 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 9,5 единиц.

Программная структура расходов
бюджета Новобессергеневского селького поселения
 на 2023-2025 годы

В соответствии с решением Собрания депутатов Новобессергеневского селького поселения от 03.08.2007 № 99 «О бюджетном процессе в Новобессергеневском сельком поселении» проект бюджета поселения составлен на основе утвержденных 10 муниципальных программ Новобессергеневского селького поселения.

	№ п/п
	Наименование
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	1
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Новобессергеневского сельского поселения»
	4674,4
	4445,4
	4623,3

	2
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Новобессергеневского сельского поселения»
	200,0
	200,0
	200,0

	3
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения «Развитие культуры и туризма в Новобессергеневском сельском поселении"
	8062,2
	8477,9
	8 477,9

	4
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Новобессергеневском сельском поселении»
	2512,6
	905,6
	1047,6

	5
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта в Новобессергеневском сельском поселении»
	300,0
	300,0
	300,0

	6
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения "Информационное общество Новобессергеневском сельском поселении"
	15,0
	15,0
	15,0

	7
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения «Развитие транспортной системы в Новобессергеневском сельском поселении»
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения "Муниципальная политика в Новобессергеневском сельском поселении»
	298,5
	298,5
	298,5

	9
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
	8908,7
	9234,0
	9234,2

	10
	Муниципальная программа Новобессергеневского сельского поселения "Формирование современной городской среды на территории Новобессергеневского сельского поселения"  
	29 970,7 
	
	

	
	Итого:
	54942,1
	23876,3
	24196,5




Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные программы. Также муниципальные программы направлены на развитие коммунальной инфраструктуры.
Всего на реализацию муниципальных программ в 2023 году предусмотрено 54942,1 тыс. рублей, в 2024 году – 23876,3 тыс. рублей и в 2025 году – 24196,5 тыс. рублей. В программах на три предстоящих года сосредоточено в 2023 году – 93,4 процента, в 2024 году – 86,3 и в 2025 году – 88,1 процента расходов бюджета поселения. 

Бюджетные ассигнования 
по разделам бюджетной классификации расходов 

На 2023 год объем расходов предлагается в сумме 58820,74 тыс. рублей, на 2024 год – 27671,6 тыс. рублей, на 2025 год – 27476,2 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета поселения в 2023 году по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме – 12033,6 тыс. рублей, в 2024 году  12258,9 тыс. рублей и в 2025 году  – 12258,9 тыс. рублей.
В числе основных направлений расходов бюджета поселения по данному разделу предусмотрены средства на:
финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2023 году в сумме 8953,9 тыс. рублей, в 2024 году – 9279,2 тыс. рублей, в 2025 году – 9279,2 тыс. рублей. В составе этих расходов включено:
 содержание аппарата Администрации Новобессергеневского селького поселения в 2023 году в сумме 8153,3 тыс. рублей, в 2024 году – 8376,2 тыс. рублей, в 2025 году – 8697,8 тыс. рублей.;
на формирование резервного фонда администрации Новобессергеневского сельского поселения на 2023 год предусмотрены средства в размере 900,0 тыс. рублей; на 2024 год и 2025 го по 800,0 тыс.руб.;
другие общегосударственные расходы в 2023 году 2179,7 тыс.руб., в 2024 году 2179,7 тыс.руб. (в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 678,9тыс.руб.); на 2025 год 2179,7 тыс.руб. (в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 1373,8 тыс.руб.).



РАЗДЕЛ
 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте бюджета поселения на 2023 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 498,7 тыс. рублей, на 2024 год  - 515,3 тыс.руб., на 2025 год  в первом чтении средства не предусмотрены.
Расходы по данному разделу будут направлены на финансовое обеспечение осуществления  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте бюджета поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 200,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по разделу будут направлены на:
защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Новобессергеневского сельского поселения. 
Кроме того, в соответствии с постановлением администрации Новобессергеневского сельского поселения от 29.12.2011 № 49 «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда админисрации Новобессергеневского сельского поселения» в состав резервного фонда администрации Новобессергеневского сельского поселения включены средства на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Размер резервного фонда администрации Новобессергеневского сельского поселения на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, составляет 5 процентов общего объема резервного фонда администрации Новобессергеневского сельского поселения.

РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы будут направлены на:
подготовку документов к госрегистрации муниципального имущества и проведение кадастровых работ в сумме 300,0 тыс.рублей ежегодно.


РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета поселения на 2023 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме   37157,7 тыс. рублей, на 2024 и 2025 годы предусмотрено 5351,0 и 5670,9 тыс.рублей соответственно.
На коммунальное хозяйство средства предусмотрены на 2023 год в сумме 4674,4 тыс.руб., в том числе на оплату эл.энергии на уличное освещение 4274,4 тыс.руб.; на 2024 год в сумме 4445,4 тыс.руб., в том числе на оплату эл.энергии на уличное освещение 4445,4 тыс.руб.; на 2025 год в сумме 4623,3 тыс.руб., в том числе на оплату эл.энергии на уличное освещение 4623,3 тыс.руб. Расходы по разделу будут направлены на уличное освещение, в том числе на обслуживание уличного освещения.
На благоустройство средства предусмотрены на 2023 год в сумме 32483,3 тыс.руб., в том числена реализацию мероприятий по формированию современной городской среды – 29970,7 тыс.руб.; на 2024 год в сумме 905,6 тыс.руб.; на 2025 год в сумме 1047,6 тыс.руб. На уборку несанкционированных свалок ежегодно предусмотрены средства в размере 300,0 тыс.рублей. Также расходы будут потрачены на озеленение, содержание мест захоронения, повышение уровня комфортности и чистоты в населенных пунктах, расположенных на территории поселения.


РАЗДЕЛ
 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В проекте бюджета поселения по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2023 году в сумме 8062,2 тыс. рублей, в 2024 году – 8477,9 тыс. рублей, в 2025 году – 8477,9 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центр досуга» НП НР РО.

РАЗДЕЛ
«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

В проекте бюджета поселения по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 268,5 тыс.рублей ежегодно на выплату ежемесячной доплаты к пенсии отдельным категориям граждан.






РАЗДЕЛ
«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

В проекте бюджета поселения по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023-2025 годы в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по разделу будут направлены на развитие массового спорта на территории Новобессергеневского сельского поселения, привлечение школьников к занятиям спортом в целях развития детско-юношеского футбола, проведение спортивных мероприятий.

РАЗДЕЛ
«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

[bookmark: _Toc404708973][bookmark: _Toc404970414][bookmark: _Toc408919618]
Иные межбюджетные трансферты

Бюджетные ассигнования в 2023 году по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» будут уточнены во втором чтении.




Начальник отдела экономики и финансов
администрации Новобессергеневского
сельского поселения                 				Е.А.Евлоева
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